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.Conoces el proyecto de reformas
legales para las Asociaciones de
Desarrollo Comunal (ADESCO) en El
Salvador?

(Parte IV)

Proyecto de reformas legales que cambiarian las
obligaciones relacionadas al funcionamiento.

MSec. Gladis Estenia Recinos Alas
Consultora Empresarial, Master en Finanzas y
Licenciada en Contaduria Publica.

1. Introduccion

Las Organizaciones no  Gubernamentales
(conocidas como ONG's y también como
Organizaciones sin Fines de Lucro OSFL), son
entidades de gran importancia en El Salvador, y
entre ellas se encuentran las Asociaciones de
Desarrollo Comunal conocidas como ADESCO,
las cuales tienen un rol vital en el desarrollo de las
comunidades en los diferentes municipios de
nuestro pais.

2. Sobre la divulgacién del proyecto de reforma

Con fecha 1 de diciembre de 2025, en el sitio web
de la Asamblea Legislativa, se compartio la noticia
sobre el proyecto de reforma al Cédigo Municipal,
mediante la cual se pretende unificar y modernizar
el procedimiento para constituir Asociaciones de
Desarrollo Comunal, el cual puede ser consultado
en el siguiente link:
https://www.asamblea.gob.sv/node/13810

La nota divulgativa indica que la Comisién de
Salvadorenios en el Exterior de la Asamblea
Legislativa emitié un dictamen favorable para que
se haga una reforma al Codigo Municipal y se le
otorgue al Centro Nacional de Registros (CNR) la
competencia para perfeccionar la personalidad
juridica de las Asociaciones de Desarrollo
Comunal, mediante su inscripcidn en el Registro de
Asociaciones Comunales (RAC).

Actualmente, esta facultad la tienen los Concejos
Municipales, y al respecto la propuesta de reforma
es que éstos mantengan sus funciones de asesoria
y supervision en el proceso de creacion de
Asociaciones de Desarrollo Comunal, pero que sea
el CNR quien les confiera la personalidad juridica.

En el proceso de estudio de la iniciativa que
realizaron los diputados se expuso que las
propuestas de reforma buscan el fortalecimiento y
modernizacién del sistema registral, a través de los
mecanismos tecnoldgicos y electronicos.

3. ¢Qué pretende la propuesta de reforma al
Cédigo Municipal?

La propuesta de reforma pretende unificar,
modernizar y agilizar los procedimientos de
constitucion, reinscripcion, funcionamiento,
supervision, disolucion vy liquidacion de las
ADESCO.

Algunos beneficios que se obtendrian con la
modificacion de la normativa son la facilitacion y
simplificacién de tramites, asi como el orden y la
transparencia, ya que todas las ADESCO estarian
centralizadas en un mismo esquema.

La propuesta pretende exista una visidon Unica
desde el Cddigo Municipal, porque se
estandarizarian los procedimientos que
actualmente son diferentes por cada ordenanza
municipal. Eso le daria seguridad juridica a
cualquiera de las personas que forman parte de
una ADESCO.

4. ;Que busca la reforma respecto a la
personalidad juridica y el registro de las
ADESCO?

La propuesta consiste en sustituir el Articulo 118
del Cédigo Municipal y que el Concejo Municipal
continue otorgando el acuerdo de reconocimiento,
pero la personalidad juridica solo se perfeccionaria
con la inscripcion en el Registro de Asociaciones
Comunales (RAC), (registro a constituir segun la
propuesta de reforma) y que seria dependencia del
CNR,; dicho proceso acreditaria frente a terceros la
existencia legal de las ADESCO.

Las ADESCO existentes quedarian sujetas a las
mismas reglas.
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5. ¢Qué obligaciones contempla el proyecto de
reformas al Coédigo Municipal para las
ADESCO?

#+ Inscribir anualmente la nomina de miembros,
llevar contabilidad (formal si su activo es igual
o superior a US$ 12,000.00) y estados
financieros con dictamen de auditor.

+ Inscribir nombramientos y poderes; registrar
modificaciones a estatutos, registrar la
disolucién y cancelacion de inscripcion.

4+ También tendrian que cumplir obligaciones
tributarias, prevencién de lavado de dinero y
otras normativas.

4+ Obtener Certificado de Cumplimiento Registral
cada afo; sin él, no podran inscribir
documentos ni recibir fondos publicos.

Todas las ADESCO existentes tendrian que
inscribirse obligatoriamente en el RAC, en el plazo
de un ano, para conservar su personalidad juridica,
y posteriormente adecuar sus estatutos a la
normativa renovada.

6. Conclusion

Es importante tener claro que el proyecto de
reforma del Cédigo Municipal al cual corresponden
las propuestas de cambios antes mencionados,
ocurrio a finales del afo 2025, mediante un
proyecto de reforma del Cédigo Municipal para
regular a las ADESCO, aprobado a nivel de la
Comision de Salvadorenos en el Exterior de la
Asamblea Legislativa.

La iniciativa de reforma al Cédigo Municipal no ha
sido aprobada por el pleno legislativo, tampoco ha
sido aprobada por el Presidente de la Republica y
por lo tanto no ha sido publicada en el Diario Oficial.
Es decir, el proyecto de reforma no ha cumplido el
proceso de formulacion de ley, por lo tanto, no
existen cambios vigentes en las disposiciones del
Cdédigo Municipal.

A la fecha de emision del presente Boletin, las
ADESCO continuan reguladas por el Cédigo
Municipal vigente en sus articulos del 118 al
125.

Véase en anexo notas informativas relacionadas al
proyecto de reforma que hemos estudiado.

* * * * *

Si deseas ampliar tus conocimientos, puedes
inscribirte en los diplomados especializados de
REDCOES, en su modalidad 24/7, hibridos
(sincronicos y presenciales), en los que
fortaleceras tus competencias profesionales y/o
empresariales.

Gestionar correctamente una asociacion o
fundacion requiere conocimientos legales,

contables y tributarios actualizados.
* * * % %

Principio de
Transformacion Social de
REDCOES

“REDCOES no existe unicamente para impartir
educacion. Existe para formar profesionales
dentro de una comunidad que los acompana
durante toda su vida profesional, convencida

de que el crecimiento de cada persona
fortalece a las organizaciones y contribuye al
bienestar y desarrollo de la sociedad.”

Visita nuestro sitio web y conoce mas sobre
nosotros:

Tienda en linea:
https://www.reddecontadores.com/
Afiliacion como Miembro:
https://www.reddecontadores.com/membresia/
Cotizador de Cursos REDCOES vigentes:
https://redcoes.com/cotizador/cotizador.php
Cotizador de Cursos REDCOES cerrados:
https://[redcoes.com/cotizador cerrado/cotizad
or cerrado.php

Las opiniones vertidas en los Boletines publicados
son de exclusiva responsabilidad de quienes las
emiten, y no necesariamente representan el
pensamiento de REDCOES, Tu Gremial Inclusiva.

Estimado Miembro REDCOES: si te gusta
escribir; te invitamos a que compartas articulos
relacionados con el quehacer de nuestra profesion,
puedes enviarnos tus boletines o escribirnos para
mayor informacién, a las siguientes direcciones:

redcoes.sv@gmail.com
red.contadores.es@gmail.com
membresia.redcoes@gmail.com
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Dictaminan a favor para que Adescos se
registren ante CNR y crear Ley de Registro
de Personas Juridicas

La Comision de Salvadorefios en el Exterior, Legislacion y Gobierno emitié el lunes 1 de diciembre dictamenes
favorables para nueva Ley de Personas Juridicas y para la reforma al Coédigo Municipal con el fin de las
asociaciones comunales o Asociaciones de Desarrollo Comunal (Adescos) se inscriban obligatoriamente en un
nuevo registro dentro del Centro Nacional de Registros (CNR).

El primer dictamen fue a favor de la creacion de la Ley
de Registro de Personas Juridicas (RPJ) que tiene como
objetivo regular la inscripcién de personas juridicas,
comerciantes titulares de empresas y asociaciones
comunales. El segundo dictamen favorable fue para la
reforma al Cdédigo Municipal para otorgar al CNR ser la
entidad unica para la inscripcion en el Registro de
Asociaciones Comunales (RAC), actualmente, las
Adescos se inscriben ante las municipalidades que les
corresponden, por lo que, con la reforma, los concejos
municipales s6lo mantendran funciones de asesoria y
supervision en el proceso de creacion de asociaciones
comunales, pero sera el CNR el que les registre la
personalidad juridica.

Todas las asociaciones comunales existentes se tendran
que inscribir obligatoriamente en el RAC, en el plazo de
un afio, para conservar su personalidad juridica, y
posteriormente adecuar sus estatutos a la normativa
renovada.

Fuente: Diario El Mundo
(https://diario.elImundo.sv/politica/dictaminan-a-favor-
para-que-adescos-se-registren-ante-cnr-y-crear-ley-de-
registro-de-personas-juridicas)
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Reformas al Codigo Municipal pretenden unificar y
modernizar procedimiento para constituir
asociaciones comunales

La Comision de Salvadorerios en el Exterior respaldo una iniciativa que facultaria al Centro Nacional de
Registros para conferir la personalidad juridica a dichas organizaciones. Con ello, todas estarian
centralizadas en un mismo esquema, Ademads facilitaria y simplificaria los tramites de inscripcion.
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La Comision de Salvadorefios en el Exterior de la Asamblea Legislativa emitid un dictamen favorable para que se
haga una reforma al Cdédigo Municipal y se le otorgue al Centro Nacional de Registros (CNR) la competencia para
perfeccionar la personalidad juridica de las asociaciones comunales, mediante su inscripcion en el Registro de
Asociaciones Comunales (RAC).

Actualmente, esta facultad la tiene los concejos municipales, pero el Organo Ejecutivo propuso que estos
mantengan sus funciones de asesoria y supervision en el proceso de creacion de asociaciones comunales, pero
que sea el CNR quien les confiera la personalidad juridica.

Durante el estudio de la iniciativa que realizaron los diputados se expuso que las enmiendas son parte del
fortalecimiento y modernizacion del sistema registral, a través de los mecanismos tecnoldgicos y electronicos
necesarios. Lo que se pretende es unificar, modernizar y agilizar los procedimientos de constitucion, reinscripcion,
funcionamiento, supervision, disolucion y liquidacion de estas entidades.

El director del CNR, Camilo Trigueros, acudio a la mesa de trabajo y expuso a los legisladores que algunos
beneficios que se obtendrian con la modificacion de la normativa son la facilitacion y simplificacion de tramites,
asi como el orden y la transparencia, ya que todas las asociaciones estarian centralizadas en un mismo esquema.

De acuerdo al funcionario, habria una vision uUnica, desde el Codigo Municipal, porque se estandarizarian los
procedimientos que actualmente son diferentes por cada ordenanza municipal. Eso le daria seguridad juridica a
cualquiera de las personas que forman parte de una asociacion comunal.

Si el pleno legislativo aprueba las reformas a la normativa estas entraran en vigencia 180 dias después de que se
publique el decreto en el Diario Oficial.

Personalidad juridica y Registro de Asociaciones Comunales

La propuesta del Ejecutivo es que se sustituye el articulo 118 del Codigo Municipal y se establece que las
asociaciones comunales podrian constituirse en barrios, colonias, cantones y caserios.

El concejo municipal continuaria otorgando el acuerdo de reconocimiento, pero la personalidad juridica solo se
perfeccionaria con la inscripcion en el RAC, registro especifico del CNR; dicho proceso acreditaria frente a
terceros la existencia legal de las asociaciones.

Las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS) existentes quedarian sujetas a las mismas reglas.

Los concejos municipales mantendrian las facultades de supervision del cumplimiento de los fines y obligaciones
establecidos en sus estatutos, leyes, reglamentos y ordenanzas municipales.

Ademas, en caso de que comprueben que las asociaciones incumplen sus obligaciones, podrian tramitar las
medidas y sanciones procedentes, conforme a las leyes municipales y ordenanzas correspondientes.

Por otra parte, la administracion tributaria ejerceria sus facultades de fiscalizacion, inspeccion, verificacion,
investigacion y control, como lo establece el Codigo Tributario.

Las asociaciones comunales tendrian la obligacion de proporcionar informacion, declaraciones, informes,
documentacion, datos o justificantes que se les requiera y con las especificaciones que se les indique.

Si estas entidades manejan fondos publicos estarian sujetas a la fiscalizacion y control de la Corte de Cuentas de la
Republica.
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Procedimiento para constituir una asociacién comunal

El articulo 119 del Codigo Municipal también tendria cambios. Los habitantes de un lugar interesados en constituir
una asociacion tendrian que acercarse a la alcaldia para pedir orientacion y asesoria.

La municipalidad estaria obligada a nombrar a un delegado para que acompane y verifique todo el proceso.

Las asociaciones podrian conformarse con un minimo de 10 personas mayores de edad (actualmente el requisito
es de 25 miembros), quienes una vez organizadas tendrian que elaborar una propuesta de los estatutos que las
regiran.

El delegado tendria que revisar la propuesta de estatutos y emitir observaciones.

Posteriormente, la asociacion podria convocar a una asamblea general constitutiva, ya sea de manera presencial o
por medios tecnoldgicos.

Ahi se elaborara un acta en el formato aprobado por el RAC.
El concejo municipal revisara y aprobara el reconocimiento.
Luego se realizara el tramite de registro en el CNR.
Obligaciones de las Asociaciones Comunales

Inscribir anualmente la nédmina de miembros, llevar contabilidad (formal si su activo es igual o superior a $12,000).
y depositar balances y estados financieros con dictamen de auditor.

Ademas, inscribir nombramientos y poderes; registrar modificaciones a estatutos, asi como registrar la disolucion
y cancelacion de inscripcion.

También tendran que cumplir obligaciones tributarias, prevencion de lavado y otras normativas.

Obtener Certificado de Cumplimiento Registral cada ano; sin él, no podran inscribir documentos ni recibir fondos
publicos.

Otras disposiciones

Todas las asociaciones comunales existentes se tendran que inscribir obligatoriamente en el RAC, en el plazo de
un ano, para conservar su personalidad juridica, y posteriormente adecuar sus estatutos a la normativa renovada.

En caso de disolucion, las asociaciones formaran una comision liquidadora que tendra seis meses para completar
el proceso. Las que estaban en proceso de disolucion antes de la entrada en vigencia de las reformas continuaran
bajo las reglas anteriores.

Las enmiendas establecidas que las municipalidades conservaran unicamente los expedientes historicos vy la
emision de certificaciones sobre actos pasados, pero ya no podran inscribir nuevas asociaciones.

Mientras que el CNR tendria la facultad de organizar el nuevo registro, diseflar formularios oficiales y aplicar tarifas
por servicios registrales.

El RAC aplicaria tarifas especificas por sus servicios registrales.
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El certificado de cumplimiento registral tendria un costo de $15; por la inscripcion de documentos relacionados
con la constitucion de una asociacion comunal, asi como las modificaciones de estatutos, los acuerdos de
resolucion y la cancelacion de la inscripcion se cancelarian $35 por cada uno, incluyendo en todos los casos la
publicacion correspondiente en el Organo Oficial, excepto en el caso de las reinscripciones, no tendria ningun

costo.

Etiquetas: | Asociaciones Comunales | Centro Nacional de Registros | Comision de Salvadorefios en el Exterior
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Contactenos
Centro de Gobierno "José Simeodn Cafas”, Palacio Legislativo, San Salvador, El Salvador.

Teléfono: 2281-9000.
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